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许昌经济技术开发区

关于 2025 年财政预算（草案）的

报 告

2025 年是实现“十四五”规划目标任务的收官之年，亦

是“十五五”规划开局之年。编制好 2025 年预算、做好各

项财政工作意义重大。2025 年，受经济下行、减税降费、留

抵退税等因素影响，财政收支压力依然较大，开发区以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的

二十大精神，坚持稳中求进总基调，完整、准确、全面贯彻

新发展理念加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，大

力提质增效、更加注重结构调整、做好重点领域保障，全力

保工资、保运转、保基本民生。要继续深化预算管理改革，

推进中期规划管理，强化支出规划约束，全面推行财政绩效

评价制度，切实增强经济活力、防范化解风险、巩固和增强

经济回升向好态势。严肃财经纪律，厉行勤俭节约，反对铺

张浪费，优化财政支出结构，坚持过紧日子，严格压缩一般

性支出，务必将财政资金真正用在“刀刃上”。为推动开发

区经济平稳健康发展和社会大局稳定，实现实力许昌、活力

许昌、魅力许昌、宜居许昌、智造许昌贡献力量。
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综合考虑经济发展和减税降费等因素，2025 年开发区一

般公共预算收入预期增长目标为 5%。支出方面，增支政策多、

刚性强。进一步提高社会保障、教育、医疗卫生等民生政策

补助标准，支持扩大内需、供给侧结构性改革和推进创新驱

动，加强污染防治和生态环境保护，完善村级组织运转经费

保障机制等等，都需要大幅度增加支出，收支矛盾十分突出。

（一）2025 年主要支出政策

1.着力壮大产业规模。

2025 年开发区在“一主导两特色”、“一群双链”的基

础上，把生物医药产业提升为主导产业，把智能装备产业作

为新兴战略产业，着力打造“两群四链”的产业体系和“五

个区中园”的空间布局，努力建设主导产业突出、特色产业

鲜明、产业链条完善、发展潜力巨大的先进制造业基地，力

争突破千亿级产业规模。

2.培育开放经济新优势。

坚持以开放带发展，突出产业招商、产业链招商，加大

走出去步伐，全力扩大开放招商，大力开展一把手招商、小

分队招商、驻地招商、展会招商。设立驻德国、驻瑞典招商

办事处扩大对外开放，依托中关村信息谷平台全面招商，积

极鼓励以商招商，支持我们的企业走出去，通过兼并重组等

形式寻求战略合作伙伴共谋发展。

3.增强创新驱动新优势。
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强化产学研平台建设。支持企业搭建产学研创新平台。

围绕装备制造、智能装备等重点产业，选择一批关键共性技

术进行重点攻关、深度对接，加快科技成果产业化。强化专

利转化平台建设。加强知识产权优势企业和优势区域培育，

加快专利转化平台建设，促进专利技术实现产业化。强化人

才政策支持。组织民营企业参加经营管理理论培训、校企合

作等活动，提升经营管理人员素质。认真落实市英才计划，

研究制定我区高层次人才引进政策，吸引人才，留住人才。

4、强化基本民生保障。

完善民生投入稳定增长机制，落实城乡居民养老、城乡

低保、孤儿补助等社保待遇提标政策，提高城乡居民医疗保

险、基本公共卫生服务等财政补助标准，落实民生实事，充

实群众生活，提升群众获得感。

（二）2025 年财政收支预算

按照“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效、收

支平衡”的原则，对 2025 年一般公共预算安排如下：

●一般公共预算收入

2025年，开发区一般公共收入预算安排56055万元，比

上年增加4905万元。其中：税收收入52366万元；非税收入

3689万元。主要收入项目情况是：

1、增值税29787万元，增加2633万元；

2、企业所得税6925万元，减少995万元；
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3、个人所得税2518万元，增加657万元；

4、城市维护建设税3427万元，减少451万元；

5、城镇土地使用税3445万元，增加1731万元；

6、房产税1908万元，增加473万元；

7、契税1668万元，减少484万元；

8、专项收入2145万元，减少249万元；

9、国有资源（资产）有偿使用收入1073万元，减少223

万元；

●转移性收入

2025年，转移性收入-2124万元，主要项目为：

1、返还性收入-5345万元，主要是增值税税收返还44万

元、所得税基数返还454万元、增值税五五分享税收返还收

入-5868万元，成品油税费改革税收返还收入25万元。

2、一般性转移支付收入2918万元，主要是均衡性转移

支付收入166万元、结算补助收入438万元、教育共同财政事

权转移支付收入1099万元、文化旅游体育与传媒共同财政事

权转移支付收入1万元、社会保障和就业共同财政事权转移

支付收入725万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入446

万元、农林水共同财政事权转移支付收入43万元。

3、专项转移支付收入302万元，主要是社会保障和就业

4万元、卫生健康14万元、节能环保161万元、农林水123万

元。
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4、上年结余收入2306万元。

●一般公共预算支出

2025年，开发区一般公共支出预算安排41644万元。主

要支出项目安排情况：

1、一般公共服务支出13494万元；

2、公共安全支出761；

3、教育支出10033万元；

4、科学技术支出10万元；

5、文化旅游体育与传媒支出75万元；

6、社会保障与就业支出3884万元；

7、卫生健康支出1842万元；

8、节能环保支出1521万元；

9、城乡社区支出4764万元；

10、农林水事务支出1212万元；

11、交通运输支出108万元；

12、金融支出215万元；

13、住房保障支出100万元；

14、灾害防治及应急管理支出624万元；

15、预备费350万元；

16、其他支出1781万元；

17、债务付息支出851万元；

18、债务发行费用支出 1 万元；
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19、债务还本支出 18 万元。

●转移性支出 14592 万元。主要支出安排：

2025 年，转移性支出 14592 万元。主要支出安排：

1、体制上解支出-1314 万元；

2、专项上解支出 15906 万元。

●三公经费支出

2025 年三公经费支出 104 万元，主要支出安排：

1、因公出国境 8 万元；

2、公务用车运行维护 92 万元；

3、公务接待 4 万元。

(三)2025 年财政工作重点

2025 年开发区财政将紧紧围绕党工委、管委会整体部

署，继续推进供给侧结构性改革，充分发挥财政杠杆和撬动

作用，拓宽筹融资渠道，加大财政资金统筹力度，调整优化

支出结构，集中财力保民生、保重点，促进全区经济社会平

稳健康发展。

●积极支持供给侧结构性改革，促进经济平稳发展。

坚持发展第一要务，更新观念、创新机制，突出重点、

精准发力，充分发挥财政资金杠杆撬动作用，促进经济发展

动力顺利转换。认真落实稳增长各项政策措施。严格执行保

增长、调结构、强投资、促转型等一系列支持经济发展政策，

加大财政资金投入，发挥财政资金的杠杆和引导作用，有效
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支持和撬动更多社会资本投入开发区主导产业发展、城市基

础设施和新型城镇化建设。支持各项重点产业发展。加大主

导产业和战略性新兴产业资金投入，促进产业结构优化升

级，转变经济发展方式，培育发展优势产业，提高经济发展

质量和效益。

●加强收入征管，确保完成财政收入预算。

开发区财政将进一步健全完善收入征管机制，依法加强

收入征管，努力实现依法征收、应收尽收。一是加强收入综

合分析。深入实际调查研究，及时分析把握税务部门增减收

因素，提出有针对性的措施。二是坚持协税护税例会制度。

及时研究解决税收征管中存在的困难和问题，把协税护税例

会建设成为加强综合治税、促进部门协作、解决税收征管突

出问题的重要平台。建立综合治税长效机制，提高税收征管

质量与效率，促进全区财政收入持续稳定增长。

●积极拓宽筹融资渠道，切实增强筹资能力。

建立健全政府投融资机制，综合运用财政政策，扩大筹

资渠道，创新融资方式，努力构建层次合理、机制完善、运

转高效、风险可控的现代筹融资体系，为经济和社会事业发

展多渠道筹措建设资金。

●加大财政资金统筹力度，集中财力保重点。

深化预算管理改革，推进财政资金统筹使用，调整优化

支出结构，统筹用于发展急需的重点领域和优先保障民生支
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出，集中财力办大事。建立财政资金统筹机制，促进财政资

金优化配置，清理整合专项资金，盘活财政存量资金。

●严格预算执行管理，强化预算刚性约束。

按照《预算法》要求，严格执行市人代会批准的预算，

明确时间节点，确保支出时效性和均衡性，强化预算执行监

督。一是加快推进资金下达。二是切实加快支出进度。三是

高度关注各项重点支出。采取积极有效措施，加大资金投入，

确保一般公共服务、教育、社会保障和就业、医疗卫生与计

划生育、节能环保及城乡社区等支出。

●进一步严肃财经纪律。严格执行《预算法》，建立健

全预算执行流程，严格执行财政绩效评价制度，加快健立覆

盖财政资金运行全过程的财政绩效监管机制，加大对违反财

经纪律行为惩戒力度，确保各项财税政策有效落实和财政资

金安全运行。


